En nation under opbygning

- Et friere, rigere og renere Grgnland
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Forord

Vi politikere er i virkeligheden valgt fordi vi alle har det samme formal — nemlig at ggre dagligdagen
nemmere og bedre for den brede befolkning. Men vi har forskellige mader at forfglge det mal pa, og
de der har flertallet, bestemmer for det meste, hvilke mader, de mener, skal bruges.

Men en finanslov, der fgres igennem af majoriteten imod oppositionen, er et udtryk for, at flertallet
ikke gnsker at arbejde for hele landet — men kun for deres egne kerneveelgere.

Derfor er det ofte slet ikke til folkets bedste, nar politikerne ikke kan skabe samling omkring den
faelles gkonomi. Men kun til deres egen fordel. Sidst har vi set fgrende danske erhvervsfolk ga ud og
opfordre den danske regering og opposition til at ga sammen om den gkonomiske politik. For landet
skyld.

Specielt i tider, hvor gkonomien strammer og de internationale konjunkturer presser, kan det vaere
vigtigt for sma samfund at sta sammen om at sikre deres borgere mod den verdenspolitiske
gkonomiske storm, der raser.

| Grgnland star vi i den szerlige nye situation, at vi skal have det Selvstyre, som en helt overvejende
del af befolkningen har gnsket, til at fungere. Vi skal have udnyttet alle de mange nye muligheder for
at skabe et bedre grgnlandsk samfund, som Selvstyreordningen medfgrer.

Derfor skal vores finanslov i dag vise vejen frem og skabe de abninger i samfundets tilrettelaeggelse,
som kan give Selvstyret mulighed for at udfolde sig. Finansloven bgr vaere med til en friszettelse af de
faelles kraefter i samfundet — og den bgr i hvert fald ikke etableres som en straf, fordi det grgnlandske
folk valgte anderledes i Selvstyreafstemningen, end det ene af regeringskoalitionens partier gnskede
det.

Desveerre er det den melodi, vi nu hgrer fra Demokraternes medlem af Naalakkersuisut for Finanser.
Uden at nogen fra IA har modsagt det!
Den melodi finder Siumut helt forkert.

Ganske som vi finder, at den udvikling, den nye regering har skabt i det forlgbne ar, stort set kun har
medfgrt svaerere tider for de almindelige borgere i landet.

Det er ikke et spgrgsmal om Siumuts opfattelse overfor Naalakkersuisut-koalitionen. Det er desveerre
en situation, der afspejler sig gennem en raekke objektive malinger.

Saledes er arbejdslgsheden i landet steget fra 3,4% ved Siumuts afgang fra regeringen til 7,0 i dag.
Hermed er skatteindtzegterne faldet overalt i kommunerne, samtidig med at disse er ramt af helt
urimelige sparekrav fra Selvstyrets side.

Samtidig oplyser analysefirmaet Experians t der fra august sidste ar og til julii ar er sket en fordobling
af virksomheder i vores land, der har mattet dreje ngglen om og lukke.



Og selv om Krydstogtsskibene i disse dage ligger som kaempe isfjelde ved vores kajer, har den
internationale gkonomiske situation ogsa medfgrt et fald i turismestrgmmen hertil.

Fiskernes og fangernes vilkar er forringede — bade pa grund af klimaet og pa grund af
begransningerne i kvoterne, som endog forventes at fortszette ind i naeste ar.

De sma grgnlandske handvaerkere, skal ikke blot keempe mod den almindelige gkonomiske afmatning
— de skal ogsa opleve, at Selvstyret foraerer deres arbejde vaek til udenlandske storentreprengrer via
totalentrepriser, der er draebende for den gr@gnlandske byggeindustri.

Erhvervslivet generelt er ramt af en manglende beslutningskraft i Naalakkersuisut, hvor det ene
omrade efter det andet henvises til kommissioner, der konstant synes at udsztte deres arbejde og
anbefalinger. Med det resultat, at ingen ved, hvad vej skattepolitikken vil ga, eller hvordan den
fremtidige trafikpolitik skal se ud, eller hvad der egentlig skal ske med de omlaegninger i de
selvstyreejede selskaber, herunder de s3 vigtige erhvervsudviklingsselskaber, der er startet op uden
nogen styring eller retningslinier.

Og tilsyneladende er det kun de mineralfirmaer, der har direkte forbindelser til firmaer heroppe, ejet
af konerne til medlemmerne af Naalakkersuisut, der kan fa tilsagn om, at deres investeringer i
forundersggelser ogsa vil medfgre ret til etablering af miner, og ikke risikerer keempetab pa grund af
den indsats for vores lands ressourceudnyttelse, vi selv har bedt dem om.

Grgnland fortjener bedre.

Vores samfund fortjener en overordnet planlagning, der peger fremad og viser vejen. En
planleegning, der er baseret pa optimisme og vilje til at ggre Selvstyret til en succes. | stedet for en
planleegning, der via gkonomisk afstraffelse skal forsgge at vise, at Demokraternes nej til Selvstyret
var rigtig.

Med det foreliggende skrift, vil vi i Siumut vise, hvordan det kan g@res. Og samtidig vil vi gerne raekke
handen frem til Naalakersuisut og tilbyde et samarbejde, der kan fgre til en feelles indsats for hele
det grgnlandske folk og hele den faelles samfundsgkonomi, som vi politikere har ansvaret for.

For vi er i Siumut fuldt ud enige i den overordnede vision, som Naalakkersuisut ogsa laegger frem
med deres finanslovsforslag. En vision om at fa skabt et samfund, hvor der er brug for alle og der er
plads til alle. Et samfund, hvor man i dialog og samspil med befolkningen skal skabe grundlaget for et
veerdigt liv, hvor alle har mulighed for at udvikle sig og opretholde livet ved aktiv selvforsgrgelse.

Siumuts forslag til at na det mal bygger pa den viden vi allerede har. Pa arbejdet fra den grgnlandske
selvstyrekommission, som alle politikere i sin tid stgttede fuldt ud. P4 den model, som denne
kommission udviklede for en forbedret gkonomisk situation for landet, og som der var enighed om
blandt politikerne. Pa det hab om en ny selvstaendighed og den energi til at arbejde for vores land,
vores stolthed og vores gkonomiske frihed, som Selvstyreordningen har givet.

Hvis vi kan starte pa det grundlag og hvis vi kan bygge pa en tro pa Selvstyrets positive sider i stedet
for at forspge at ggre Selvstyret til en straf, sa er Siumut helt klar til at indga i et feelles arbejde med



alle andre partier i Inatsisartut om at skabe en felles finanslov og tage det ngdvendige medansvar
for de ngdvendige indgreb for en bedre fremtid. Bdde de gode og de sveere.

Fordi Grgnland fortjener det bedre fra os alle sammen.



De samfundsgkonomiske udsigter
| forslaget til Finansloven for 2011 anfgrer Naalakkersuisut, at:

e der forventes et fald i den reale gkonomiske udvikling i bade 2009 og 2010. Dette fald
skyldes den generelle nedgang i den gkonomiske aktivitet som har praeget den globale
gkonomi.

e den samlede indkomst vil vaere faldende.
Det anfgres, at Grgnlands gkonomi fortsat vil have underskud pa handelsbalancen.

En anden indikation pa gkonomisk afmatning er udviklingen i ledigheden. Antallet af ledige som har
veeret faldende fra 2005 til 2008, er i 2009 steget med ca 4 % i byerne.

Naalakkersuisuts forslag til Finanslov for 2011

| Finanslovsforslaget for 2011 anfgres det ”Naalakkersuisut fokuserer i FFL 2011 p3a, at fortsaette
indsatsen overfor b@rn og unge, og ligeledes fortsaette med at styrke sundhedsvaesenet. Herudover
vil kulturomradet blive prioriteret. Disse fokusomrader vil ske i sammenhang med et stramt fokus pa
at indtaegter og udgifter skal balancere pa drifts- og anleegsomradet. Det vil sige, at DA-resultatet i
forslaget som minimum skal veere neutralt.”

Grgnland star overfor nogle strukturelle udfordringer, der betyder, at der skal findes ekstra midler til
finansiering for fremtiden. Naalakkersuisut vurderer, at disse udfordringer kraever en langsigtet
strategi. Derfor vil Skatte- og Velfeerdskommissionen komme med et samlet forslag til @ndringer af
skatter og afgifter i begyndelsen af 2011.

For Naalakkersuisuts er det derfor afggrende, at den finanspolitiske holdbarhed sikres, sa samfundet
ikke blot har rad til gget velfeerd i dag og i morgen, men ogsa om 30 ar. For at sikre balancen pa
drifts- og anlaegsudgifterne er det ngdvendigt med en lang reekke besparelser og nye indtaegter. Det
skyldes ifglge Naalakkersuisut, at landskassens indtaegter er stagnerende. Naalakkersuisut
fremlaegger derfor et finanslovsforslag, hvor der er et overskud pa drifts- og anlaegsdelen bade i 2011

og i overslagsarene.
Besparelser og merindtzegter

Pa baggrund af den gkonomiske situation vurderer Naalakkersuisut, at det er ngdvendigt at finde
besparelser og merindtaegter for at sikre balance pa DA-resultatet pa kort sigt. Denne prioritering
giver efter Naalakkersuisuts opfattelse samtidig mulighed for, at der kan tilfgres midler til
ngdvendige indsatsomrader.

Naalakkersuisut foreslar indfgrsel af en braendstofafgift, og et stop for toldfrit salg ved indrejse til
Grgnland. Derudover forhgjes motorafgiften for biler ligesom afgiften for automatspil forhgjes.

Derudover foreslar Naalakkersuisut, at der indkraeves en hgjere betaling for de bolignumre som
seerligt Selvstyret men ogsa andre virksomheder og institutioner har til radighed hos INI A/S.



Naalakkersuisut leegger op til, at kommunerne sparer 8 mio. kr. i administration i 2011, mens
Selvstyret i samme periode ligeledes sparer ca. 70 mio. kr.

Derudover gnsker Naalakkersuisut at der bliver fundet besparelser ved at fjerne stgtte til renovering
af private boliger, da det er Naalakkersuisuts holdning, at det er op til de private ejere at henlzaegge
tilstraekkelige midler til disse formal.

Herudover fjernes midlerne til en reekke aktiviteter blandt andet den kirkelige hgjskole og
Pilersuiffiks grafiske afdeling, ligesom der reduceres i midlerne til en raekke mindre aktiviteter.

Endelig er det vaesentligt at neevne en reduktion af de udisponerede anleegsmidler i budgetoverslags-
arene. Denne reduktion vil medfgre et fald i den direkte finansiering af anlaegsaktiviterne fra
Selvstyret som samtidig vil blive opvejet af byggeri finansieret af llluut A/S og staten.

Geaeldsszetning

Samlet set vurderer Naalakkersuisut, at det er ngdvendigt at optage et langsigtet udlandslan for at
sikre, at landskassen kan modsta uforudsete udgifter i fremtiden og sikre, at gkonomien holdes i
gang. Det udlandslan der forventes s@gt optaget er i stgrrelsesordenen 800-900 mio. kr. i perioden
2010- 2014.

Dette er blot hovedpunkterne i Naalakkersuisuts finanslovsforslag.

Konklusion:

Med Naalakkersuisuts forslag til finanslov er der udsigt til at en gkonomisk udvikling mod et
selvbaerende gkonomi saettes i sta uden erhvervsudvikling med stigende ledighed og
virksomhedskonkurser som fglge. Analysefirmaet Experians fremlagde den 30. august 2010
konkursstatistik for Grgnland, hvor det blev oplyst, at der fra august sidste ar og frem til juli i ar sket
en fordobling af virksomheder som matte dreje ngglen om og lukke. Det ma forventes, at flere
virksomheder vil fglge med, safremt Naalakkersuisuts finanspolitiske linie viderefgres.

Naalakkersuisut vil desuden forsgge at aggere bank over for de samfundsejede virksomheder, som
man yder store landskasselan til. Det sker sa samtidig med at landskassen bliver ngdt til at optage lan
for at kunne finansiere nogle kommercielle investeringer, som kunne have varet finansieret af de
selvsamme virksomheder selv, hvis de blot havde faet lov til det. Der synes altsa i Naalakkersuisuts
kontorer at veere indbygget et skjult behov for at lege bank og drive rentespekulation.

Pa den baggrund erkleerer Naalakkersuisut saledes, at budgettet for indevaerende ar og i
overslagsarene praesterer et “overskud”. Selvom virkeligheden er den, at der fortsat vil veere
underskud i landskassen, sa leenge, landskassefinansiering stadigvaek anses som det eneste rigtige -
selv til kommercielle investeringer.

Politisk og moralsk uacceptabelt

Nalakkersuisuts forslag til Finansloven for 2011 rummer ikke noget svar pa de fundamentale
udfordringer og problemer, vi star overfor for at skabe grundlaget i bestreebelserne henimod en



mere selvbaerende gkonomi. Derfor er der i realiteten blot tale om en omlaegning af byrder.

For Siumut er det politisk og moralsk uacceptabelt, at Naalakkersuisut gennem deres forslag til
Finansloven sgger at sikre befolkningens velfaerd uden at fremme beskeaeftigelsen og gkonomisk
vaekst. Dermed skal befolkningen affinde sig med det menneskelig og gkonomiske tab ved ledighed
og stigende antal virksomhedskonkurser.

Men der er da heldigvis en trgst midt i mgrket. Nemlig at de tidligere koalitioners staerke satsning pa
uddannelsespolitikken nu har en positiv virkning pa ledigheden.

Uden de 600 flere i uddannelse, som de tidligere Naalakkersuisuts ekstra indsats pa uddannelserne
forelgbigt har medfert, ville ledigheden have set endnu alvorligere ud, end det er tilfaeldet i dag.

Det er i den forbindelse yderst farligt at begynde at reducere arbejdspladser i fiskeindustrien og i
fiskeriet. Fordi ideen med det er tydeligvis, at faerre skal tjene mere pa vort fiskeri, mens endnu flere
skal henvises til arbejdslgshed.

"Omskoling”, kalder medlemmet af Naalakkersuisut for Finanser for den mulige udvej pa
arbejdslgsheden. Men man skal vaere opmaerksom pa, at omskoling er andet og mere end et ord. Det
er navnet pa en klart formuleret handlingsplan, der skal traede i stedet for de arbejdspladser, som
Naalakkersuisut vil nedlaegge i kglvandet af en arbejdsgruppe, der udarbejder forslag til
strukturtilpasning i det kystneere fiskeri.

Naalakkersuisut er mere optaget af at forfalde til hurtige og letkgbte Igsninger, der pa laengere sigt
vil medfgre ringere indtaegtsgrundlag ved at fortsaette med at veere afhaengig af andres velvilje.

Udover at skaffe nye indtaegter til landet, bestar opgaven ogsa i at hgjne velfeerden herhjemme via
tilvejebringelse af boliger og beskaeftigelse til landets befolkning.

At udbyde boligbyggeri i totalentrepriser kan saledes maske resultere i flere boliger hurtigere. Det
kan ogsa godt veere, at anlaegssummen kan vare lidt lavere, end hvis opgaverne udbydes i
fagentrepriser.

Men den samfundsgkonomiske gevinst er uden tvivl langt stgrre, hvis vi giver vor egen
handveerkerstand en bedre chance ved at anvende fagentrepriser, i stedet for at udbyde det hele i
totalentrepriser.

Bade de sma hjemmehgrende byggefirmaer, deres ejere og arbejdskraft, herunder anskaffelse af
praktikpladser for leerlinge, indgar i den almindelige samfundshusholdning. De betaler skat til lands-
og kommunekasserne. Udenlandske konsortiers medvirken til samfundsgkonomien er derimod til at
overse. De kommer med deres arbejdskraft og grej, bygger boligerne og forsvinder ud af landet igen.

Derfor kraever Siumut, at anlaegsopgaverne bliver udbudt som fagentrepriser, i stedet for som nu
som total entrepriser. Stgt dog vores egne handveaerkere, mestre og bygningsarbejdere. Eller skal de
maske ogsa "omskoles”?



Siumut gnsker at indga i dialog med byggeindustriens og arbejdstagernes interesseorganisationer
herhjemme, med henblik pa at udforme en politik, der er til gavn for landet pa langt sigt — og ikke
bare Igser et problem lige her og nu.

For Siumut er det en darlig Igsning at man Igser ét problem ved at skabe et nyt. Derfor er der i
realiteten blot tale om byrder fra staerke til svagere skuldre ved at pasta, at Naalakkersuisut i disse ar
er ngdsaget til at prioritere knivskarpt for at kunne rette op i gkonomien.

Derfor er det ngdvendigt at landet far en ny og mere dynamisk politisk ledelse, der kan appellere til
engagement og samarbejde i alle dele af vort samfund. Den enkelte borger, kommunerne, den
enkelte virksomhed og interesseorganisationerne ma inddrages staerkere og gives et engagement i
Igsning af de falles opgaver.

Skattepolitik

Kommunerne vil desuden fa overdraget opgaver, hvis lgsning koster langt mere end, hvad den
nuvaerende kommunale gkonomi giver plads til. | den sammenhang vil vi fra Siumut kraeve at der
optages reelle forhandlinger med kommunerne. | stedet for at pasta, man har fgrt forhandlinger, pa
trods af at kommunerne selv benagter dette pa det kraftigste. Stigende skatteindtaegter betyder
farst og fremmest stigende indtaegter for de kommunale kasser, der modtager ca. % af de samlede
skatteindtaegter.

En ansvarlig gkonomisk politik, der tilgodeser de kommunale kasser, savel som landskassen, vil
derfor veere, at der fgres en dynamisk erhvervspolitik. | stedet for at beskatningen af
udefrakommende arbejdskraft, der skal udfgre anleegsopgaver udenfor byerne og bygderne samt
inden for rastofsektoren, gnsker Siumut en politik, der giver arbejdspladser skatteindtaegter til
kommunerne, saledes at betydelige afkast til i form af selskabsskatter og royalties fortsaetter med at
tilfalde landskassen.

Naalakkersuisut foreslar, at der indfgres bruttoskatordning for udenlandsk arbejdskraft, der skal
udfgre anlaegsopgaver uden for byer og bygder, beskeftiget inden for rastofsektoren.
Naalakkersuisut foreslar skat pa 35 % af personernes lgnindkomst. Naalakkersuisut begrunder
indfgrelse af en sadan bruttoskatordning med at en stor del af disse personer, vil komme fra lande,
med hvem Grgnland ikke har en aftale om undgaelse af dobbelbeskatning.

International skatteflugt ved emigration, anvendelse af basisselskaber og andre former for
skatteundgaelse bliver stadigt stgrre problem. Hvormed det ogsa bliver et af de vigtigste spgrgsmal i
den internationale skatteret. Adskillige internationale organisationer som OECD, FN, Europaradet og
EU har udfoldet bestrabelser pa at udtaenke metoder til at modvirke skatteflugt.

Siumut foreslar, at dobbeltbeskatningsaftaler fglger FN's eller OECD’s modeloverenskomster og
anvendes ved indgdelse af disse dobbeltbeskatningsaftaler. Der bgr indgas en tilsvarende ny
dobbeltbeskatningsaftale med Danmark. FN’s modeloverenskomst ”Between Developed and
Developing Countries” tager hensynet til udviklingslandenes interesser for at sikre udvikingslandenes
beskatningsret for indkomst, der optjenes i disse land. Det vil sige kildelandet for indkomsten.



OECD’s modeloverenskomst er ogsa en kildelands-dobbeltbeskatningsaftale, hvor det er kildelandet
for indkomsten, der har beskatningsretten. Danmark har saledes anvendt OECD-modellen ved
indgaelsen af dobbeltbeskatningsaftaler med de @vrige europaeiske lande for at undga skatteflugt for f.
eks. pensionister.

| stedet for at indfgre en bruttoskatordning foreslar Siumut, at Grgnland straks optager forhandling
med de lande og indgar dobbeltbeskatningsaftale med de lande, hvor arbejdskraften vil komme og
kommer fra.

En sadan udvidelse af skattesuveraeniteten vil udvide selvstyrets instrumenter for at stimulere den
gkonomiske udvikling henimod en mere selvbarende gkonomi samt udvide selvstyrets finanspolitiske
instrumenter gennem andringer af selvstyres udgifter og indtaegter.

For Siumut er det afggrende, at det ggres attraktivt for virksomheder, at skabe et overskud i landet
sdledes, at de ikke blot bliver beskatningsobjekter for at skaffe skatteindtaegter for landskassen og
kommunekasserne.

Behov for helhedsplan

Siumut finder at der er behov en samlet indsats, hvor alle initiativer vurderes og gennemfgres i
overensstemmelse med intentionerne og malsatningerne om selvstyre. For at skabe stabile indre
rammer for at kunne gennemfgre de omfattende samfundsforandringer efter indfgrelsen af
Selvstyret, foreslar Siumut derfor, at der pa politisk niveau indgas en aftale om et nationalt
kompromis, der omfatter et sd bredt politisk samarbejde som muligt mellem de politiske partier,
grupperingerne og interesseorganisationerne.

| stedet for at starte forfra, hvilket nogle desveerre har en tendens til her i landet med nye
kommissioner, foreslar Siumut, at vi vender tilbage til de oprindelige intentioner for udformningen af
selvstyrets indhold og omfang, nemlig den rent grgnlandske selvstyrekommissions betaenkning og
dens anbefalinger.

Den rent grgnlandske selvstyrekommission blev som bekendt nedsat ved arsskiftet 1999-2000, og
har arbejdet under skiftende Naalakkersuisuts bekraeftelse af det oprindelige Naalakkersuisut
meddelte kommissorium. Selvstyrekommissionens betaening er afgivet til det davaerende
Naalakkersuisut med henblik pa at danne grundlag for opnaelse af selvstyre.

| Selvstyrekommissionens arbejde blev der lagt afggrende veegt pa konsensus. Under
efterarssamlingen i Inatsisartut i 2003 kunne et enigt Inatsisartut derfor godkende kommissionens
beteenkning og anbefalinger om at de forandringsprocesser skal bygge pa et solidt grundlag af
detaljeret viden om det nuvaerende grgnlandske samfund, dets strukturmaessige afhangigheder og
omstaendigheder, der betinger gnskvaerdige forandringsmal og vejen til deres realisering.

Selvstyrekommissionen har formuleret en strategi, som tager sit udgangspunkt i nogle overordnede
forhold, der vides at vaere bred opbakning omkring. Disse emner kaldes strategiens hovedelementer:

1. hovedprincip: Omlaegning af den offentlige sektor: Udgifterne til den offentlige sektor skal sta
mal med samfundets gkonomiske formaen.



2. hovedprincip: Alle skal bidrage til samfundsgkonomien.
3. hovedprincip: Der skal udvikles et selvcentreret (selvforstaerkende) erhvervsliv.

Figur 1. Strategi for en selvbarende gkonomi
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Efter at Naalakkersuisut og Inatsisartut har udtrykt opbakning bag Selvstyrekommissionens anbe-
falinger, er naeste skridt at formulere konkrete malsaetninger for hvert af de tre hovedprincipper. De
tre hovedprincipper szetter pa hver deres made mennesket i centrum.

Et enigt Inatsisartut tilsluttede sig selvstyrekommissionenen anbefaling om at der udarbejdes
felgende klare strategi-og handlingsplaner:

1) at der udarbejdes en gkonomisk strategiplan pa basis af en forbedret strukturovervagning.
Strategiplanen skal beskrive overskueligt, hvordan bloktilskuddet Igbende erstattes af alternative
indtaegtskilder, savel for hele landet som for de enkelte regioner og lokalomrader. Den gko-
nomiske strategiplan skal ikke blot beskrive eksisterende og fremtidige styrkepositioner, men
skal ogsa beskrive, hvordan man i fremtiden kan undga offentlig forsgrgelse af en stor del af
befolkningen i den arbejdsdygtige alder.

2) at der udarbejdes og igangseettes en handlingsplan for landets samlede erhvervsudvikling. En
handlingsplan som realistisk beskriver muligheden for forggede indtaegter til deekning af udgifter
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3)

4)

ved overtagelse af sagsomrader. Erhvervsudviklingsindsatsen skal bade malrettes til at ggre de
traditionelle erhverv rentable, forgge nye (fglge-)erhverv i lyset af vaeksterhvervene (f. eks. inden
for rastofomradet) samt forgge den importbegreensende produktion, hvor dette kan ske pa
konkurrencemaessige vilkar. Handlingsplanen skal samtidig indeholde realistiske overvejelser om,
hvordan forvaltningen af naturressourcerne kan ske pa et baeredygtigt grundlag.

Siumut foreslar at Selvstyrekommissionens anbefalinger om handlingsplan for landets samlede
erhvervsudvikling udmgntes i en malsaetning om at den private sektor skal forgges med 9.000
jobs med veerditilvaekst. Dette svarer til et behov for nye jobs pa 450 pr. ar i tyve ar. Disse nye
jobs omfatter jobs i nye virksomheder, viderefgrelse af jobs tidligere indgaet i offentligt regi samt
omdannelse af eksisterende tilskudsjobs til jobs med veerditilvaekst.

At der udarbejdes og igangseettes en handlingsplan for en betydelig omleegning og reduktion af
den offentlige forvaltning. Malseetningen opnas ved at skabe en ny arbejdsdeling mellem
hjemmestyret og kommunerne, hvor faerre og stérre kommuner overtager mere kompetence fra
overgangsstyret under selvstyreperioden. Samtidigt overflyttes opgavelgsninger i den offentlige
sektor i dag til den private sektor. Malet er at outsource alt, der via privat foretagsomhed og
under konkurrencevilkar bedst kan forvaltes af et privat selskab. Disse nye jobs omfatter jobs i
nye virksomheder, viderefgrelse af jobs tidligere indgaet i offentligt regi samt omdannelse af
eksisterende tilskudsjobs til jobs med vaerditilveekst.

Denne handlingsplan skal veere direkte forbundet til handlingsplanen for erhvervsudviklingen,
saledes at fritstillet arbejdskraft fra den offentlige forvaltning kan sikres nye jobs i det private
erhvervsliv.

Siumut foreslar at Selvstyrekommissionens anbefalinger om omlaegning og reduktion af den
offentlige sektor udmgntes i en malsaetning om at den offentlige sektor formindskes i
stgrrelsesordenen 2-3.000 ansatte over en tyvearig overgangsperiode med selvstyre. Dette
svarer tilnazermelsesvist til den naturlige afgang. Det svarer til en afgang pa ca. 100-150 ansatte
om aret.

At der udarbejdes og igangsattes en handlingsplan for en markant forggelse af befolkningens
uddannelsesniveau. Uddannelsesfrekvensen, dvs. antallet af unge af en ungdomsargang, der far
en kompetencegivende uddannelse, skal forgges til et niveau, som findes i de nordiske lande.
Handlingsplanen skal udover konkrete forandringer i folkeskolen og i eksisterende ungdoms-,
erhvervs- og videregaende uddannelser ogsa omfatte en handlingsplan, der centralt koordinerer
den samlede efteruddannelse og opkvalificering af den eksisterende arbejdsstyrke, saledes at
denne kan deltage aktivt i etableringen af nye erhverv.

Siumut foreslar at Selvstyrekommissionens anbefalinger om en markant forggelse af
befolkningens uddannelsesniveau udmgntes i en malsaetning om at uddannelsesniveauet i
befolkningen hgjnes, saledes at 6-7 ud af 10 ud af en ungdomsargang skal opna en uddannelse
med erhvervskompetence mod nuvaerende 3-4 ud af 10. Dette svarer til ca. 2-3.000 ekstra under
grunduddannelse, efter- og videreuddannelse pr. ar.
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Derudover foreslar Siumut, at gruppen af udstgdte og marginaliserede samt personer i
tilskudsjobs skal reduceres med ca. 7.000 personer ved en omfattende revaliderings- og
efteruddannelsesindsats. Dette svarer til en reduktion pr. ar med ca. 350 over tyve ar.

Under Landstingets behandling af Selvstyrekommissionens betaenkning i december 2003 delte
Landstingets Ad Hoc Udvalg opfattelsen af, at handlingsplanerne skal udarbejdes. Udvalget sa gerne
tilsvarende initiativer iveerksat pa arbejdsmarkedsomradet og det sociale omrade.

For at fa et sikkert vidensgrundlag for udarbejdelsen af de nzevnte strategi- og handlingsplaner
foreslog Selvstyrekommissionen det analytiske arbejde udfert af et sekretariat under Det
gkonomiske Rad. Et rad, som Selvstyrekommissionen anbefalede nedsat.

Siumut foreslar at Det gkonomiske Rad sammenseettes af repraesentanter for de store
interesseorganisationer i landet, savel repraesentanter for arbejdsgivere som arbejdstagere, samt
reprasentanter for de finansielle virksomheder. For Siumut er det afggrende at radet far sit eget
selvsteendige og uvildige sekretariat, som er uafhaengigt af selvstyrets centraladministration.

Derudover foreslar Siumut at Erhvervs- og kompetenceudviklingsradet bliver lagt sammen med Det
gkomomiske Rads for at fremme styring og koordinering af helhedsorienteret og langsigtet
planlaegning af samfundsgkonomien. Ingen erhvervsudvikling uden arbejdsmarkedsudvikling og/eller
omvendt.

Siumut er saledes enig med Naalakkersuisut i, at der er behov for, at der bliver iveerksat initiativer pa
hele erhvervsomradet, der kan understgtte den gnskede udvikling. Siumut bakker ogsd op omkring
Naalakkersuisuts beslutning om at iveerkszette en ambitigs analyse af bygdernes gkonomiske forhold
og eksistensberettigelse med henblik pa at lave en regional udviklingsstrategi.

Siumut er desuden enig i med Naalakkersuisut, at “Et staerkt selvstyre med en selvbarende gkonomi
er en opgave, som kun kan realiseres, hvis alle deltager aktivt.” og at ”Landets stgrrelse og
bosatningsmgnster medfgrer forskellige vilkar og muligheder. Naalakkersuisut gnsker at inddrage
lokalbefolkningen i udviklingen af skraeddersyede lokale |gsninger, der svarer til de regionale og
lokale behov.”

Siumut vil dog ikke blot at skrue charmen pa ved at tage pa rundrejse pa kysten for at holde
uformelle orienteringsmgder om formalet med den regionale udviklingsstrategi med landets
kommuner. For Siumut er det afggrende at visionen om befolkningens inddragelse ikke reduceres til
blot tomme lgfter og ord uden handling.

Siumut agter at ga videre, og foreslar derfor at kommunerne samt de lokale og centrale interesse-
organisationer inddrages direkte i udviklingen af den regionale udviklingsstrategi for at sikre at
kommunerne og de lokale og centrale interesseorganisationer far ejerskab til problemerne/udfor-
dringerne og Igsningerne. For netop at sikre udviklingen af skreeddersyede Igsninger, foreslar Siumut
derfor, at udformningen af den regionale udviklingsstrategi udarbejdes i et bindende og forpligtende
samarbejde med Det gkonomiske Rad pa centralt niveau i teet samarbejde med kommunerne og de
lokale interesseorganisationer.
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Grundlaeggende forudsatninger for udvikling af selvstyre
Udviklingsprocessen bygger pa flg. grundleeggende forudsaetninger:

a. Fra centralt styret strukturpolitik til folkelig forankring af beslutningsprocesser. Folkelig
forankring skal bygge pa selvorganisering, selvforvaltning og dermed selvstyre. De centrale
myndigheders rolle bliver at virke som katalysator i overgangsperioden.

b. Behov for en generel holdningsaendring. Det er ngdvendigt med en generel holdningsaendring til,
at der er plads til alle og brug for alle. Rettigheder og pligter skal fglges ad.

c. Udvikling af en falles erkendelse af, hvad der er gaet godt, og hvad der er gaet mindre godt i
udviklingen under hjemmestyret. Denne nye erkendelse skal bygge pd malbare indikatorer i en
ny, forbedret strukturovervagning af basale samfundsanliggender. Denne erkendelse skal skabe
en feelles forstaelse af, at det er afggrende ngdvendigt med en helhedsplan frem for et kompleks
af sma, usammenhangende reformer.

d. Udvikling af en feelles erkendelse af, at forandringer ngdvendigggr, at vi alle er omstillingsparate.
Nogle vil umiddelbart fa fordele af forandringerne, andre vil umiddelbart opleve forandringerne
som en forringelse af nuvaerende status og indflydelse. Forandringerne skal fgre til en
permanent, etisk forsvarlig samfundsudvikling, der vil veere den bedste sikring af grgnlandsk
kultur og grgnlandske vzerdier.

e. Udvikling af en felles erkendelse af, at landet og folket har potentialet til udvikling af en
selvbaerende gkonomi. Troen pa landets formaen skal bygge pa konkret viden om, hvordan
menneskelige ressourcer og naturressourcer udnyttet hensigtsmaessigt ogsa kan bibringe
kommende generationer forbedrede levevilkar.

Grgnland har en afhangighedsgkonomi

Den st@rste udfordring vi star over for i dag er at udvikle vort land til et mere selvbaerende samfund.
Det langsigtede mal er at fortsat at forgge den politiske selvstaendighed og gkonomisk handlefrihed.
Dette kraever en kulturel nyorientering med hgj standard for personlig ansvar, initiativlyst, og en
steerk befolkning, hvis omstillingsevne og interesse for fortsat investering i sig selv bliver afggrende
for fortsat gkonomisk vaekst for sikring af velfaerdet. | Siumut har vi aldrig veeret i tvivl om at denne
forudsaetning er til stede hos landets befolkning.

Selvstyrekommissionen betegner i sin betaenkning Grgnlands gkonomi for en ”afhaengigheds-
gkonomi”. Dermed mener kommissionen, at Grgnlands gkonomi er afhaengig ikke blot af overfgrsel
af bloktilskud fra Danmark, men ogsa af at kgbe varer og tjenesteydelser fra Danmark og pa en raekke
andre omrader, hvorved samfundet bliver fanget i en ond cirkel, der forhindrer udvikling. De
omrader, der g@r Grgnlands gkonomi afhaengig af Danmark er:

e En offentlig @gkonomi, der for st@rstepartens vedkommende er finansieret af
udefrakommende tilskud, som ikke er tilpasset landets gkonomi.

e En ensidig samhandel med Danmark
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e En virksomhedsstruktur, der via ejerskab og tilhgrsforhold er udadvendt mod
samarbejdspartnere og handelsforbindelser udenfor landet, iseer Danmark

e En finansiel struktur, hvor en vasentlig del af opsparingen placeres uden for landet,
primaert i Danmark

Den ensidige samhandel med Danmark er den klassiske relation mellem g@konomiske
udkantsomrader og centeromrader: Produktionsmidler og andre hgjt foraedlede varer i bytte for
ravarer til industrien. Grgnland er en meget aben gkonomi, hvor selv en relativt stor eksport af rejer
og fiskeprodukter alligevel mere end opvejes af det vareindkgb, der er ngdvendigt, fordi Grgnland pa
grund af hjemmemarkedets stgrrelse og de eksisterende konkurrenceforhold med Danmark ikke har
en hjemmemarkedsproduktion af navneveerdig stgrrelse. En afggrende faktor er endvidere, at
Grgnlands eksport af rejer og fiskeprodukter i altovervejende grad er ravarer og halvfabrikata. Dette
betyder, at foraedlingsprocessen, som normalt er den del af produktudviklingen, der giver den stgrste
veerditilveekst, er placeret i fabrikker uden for Grgnland.

Dertil kommer, at de fleste indkgbere i Grgnland foretager deres indkgb i Danmark. Dels af logistiske
grunde: den ugentlige skibstransport fra Aalborg og flyvning fra Kgbenhavn, dels fordi de store
dagligvarebutikker i Grgnland er dele af danske koncerner og kaeder. Knapt 60-70 procent af den
grenlandske import af varer kommer fra Danmark og godt 85 procent af den grgnlandske vare-
eksport gar til Danmark.

Ogsa virksomhedsstrukturen i Grgnland med dominerende dansk ejerskab, har afggrende betydning
for samfundsgkonomien. Manglen pa grgnlandske arbejdsgivere er nok et af de stgrste problemer
for udvikling af et selvcentreret/selvforstaerkende erhvervsliv i Grgnland. Det er det omrade, hvor
egentlig etnisk ulighed slar klarest igennem. Dominansen af danske virksomhedsejere indenfor det
gronlandske erhvervsliv fremhaves ofte som afggrende for, at den grgnlandske gkonomi fastholdes i
et afhaengighedsforhold til Danmark.

Det er ogsa et problem, at de offentligt ejede selskaber er sa dominerende i det grgnlandske
erhvervsliv. De offentligt ejede selskaber har i dag tilsammen en bruttoomsaetning pa 8-9 milliarder
kroner og omfatter dermed den altovervejende del af det samlede erhvervsliv her i landet.

Afkolonialisering af gkonomien

Der er ikke noget enestaende i Grgnlands samhandel med Danmark. | stort set alle tidligere kolonier i
verden ser vi ngjagtigt samme mgnster for samarbejde mellem moderland og koloni. Samarbejdet er
i form af bloktilskud, der binder den oprindelige kolonimagt til dets oversgiske tidligere
koloniomrader, samt pa eksport af ravarer til lave priser og import af hgjteknologiske varer.

Et Grgnland med selvstyre og pa vej mod en selvbaerende gkonomi ma i langt hgjere grad end nu
fokusere pa mulighederne for at forbedre betalingsbalancen og dermed de gkonomiske bevaegelser
ind og ud af landet.

| dag er der stort set ingen begraensninger i danske virksomheders muligheder for at vaere aktive pa
det grgnlandske marked. Samtidigt er det meget vanskeligt for grgnlandske virksomheder at
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konkurrere med danske virksomheder pa grund af manglende volumen pa hjemmemarkedet, men
ogsa pa grund af manglende uddannelse og dermed manglende produktivitet i virksomhederne.

Den eksisterende ulige konkurrence mellem danske og grenlandske virksomheder pa det
gronlandske marked bgr omdannes til et samarbejde i form af f.eks. joint-ventures, hvor grgnlandske
virksomheder far mulighed for at opbygge deres kompetence og dermed udvikle sig pa lige fod med
de danske virksomheder.

Der skal etableres en strukturovervagning saledes, at det politiske niveau kan gennemfgre
konjunkturregulering. Med en meget aben gkonomi, der bygger pa konjunkturfglsomme erhverv
som f.eks. fiskeri og turisme, er det vigtigt, at gkonomien Igbende kan reguleres ved hjzlp af en aktiv
finanspolitik. Finanspolitikken skal ikke blot imgdekomme udsving i gkonomien ar for ar, men ogsa
inden for det enkelte ar veere et redskab til at udligne de store ssesonudsving i beskaftigelsen inden
for hovederhvervene.

Udenrigsgkonomien er en afggrende faktor til at fremme et lands velstandsudvikling. Dette gaelder
ikke mindst for Grgnland, der med en meget ensidig gkonomi og et lille befolkningsgrundlag, har
behov for en meget stor udveksling af varer og tjenesteydelser. En hensigtsmaessig udveksling af
varer og tjenester gger mulighederne for at skabe velstand. Derfor er det vigtigt, at den politiske
debat saetter yderligere fokus pa Grgnlands samhandel med omverdenen.

Siumut finder det vigtigt at vurdere, hvordan Grgnlands varebalance i forhold til Danmark kan
forbedres. Det bgr undersgges, hvordan der kan ske forggelse af forarbejdning af fiskeriprodukter i
Grgnland samt forggelse af fglgeindustri- og service. Samhandelen mellem de to enheder i
rigsfellesskabet er den klassiske mellem gkonomiske udkantsomrader og centeromrader:
Produktionsmidler og andre hgjt foraedlede varer i bytte for ravarer til industrien.

Denne arbejdsdeling — eller rettere en andring af den — kan vise sig at vaere ngglen til i fremtiden at
sikre Grgnland en selvbaerende gkonomi, hvis det lykkes at forandre omkostningsstrukturen (f.eks.
transport, el og vand) i samfundet, saledes at f.eks. foraedlingsvirksomhed inden for bearbejdning af
fisk og skaldyrsprodukter kan ske her i landet. Dette vil ogsa give mulighed for forgget
felgevirksomhed.

Den ensidige fokus fra politisk side pa Landskassens og kommunekassernes gkonomi, bgr andres til
fokus pa den samlede samfundsgkonomi, herunder ikke mindst udenrigspkonomien. Et Grgnland pa
vej mod selvstyre og en selvbaerende gkonomi ma i langt hgjere grad end nu fokusere pa muligheden
for at forbedre betalingsbalancen og dermed de gkonomiske bevaegelser ind og ud af landet.

Politikerne skal sikres bedre indsigt og skal have bedre radgivning om de udenrigsgkonomiske
forhold.

Det statistiske grundlag for vurdering af den samlede samfundsgkonomi skal forbedres. F.eks. bgr
der sikres en arlig redeggrelse for nationalregnskabet og for den samlede betalingsbalance med ud-
landet.

Der skal formuleres en konkret handelspolitik. Handelspolitikken skal bl.a. abne op for, hvordan det
gronlandske samfund bedst muligt forsynes med varer af enhver kategori. Samtidig skal det un-
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dersgges, om eksisterende potentialer for eksport af varer til nabolandene samt andet
forsyningsmaessig samarbejde kan forbedres.

En rastofudnyttelse i balance.
"Balance ” - bgr vaere ordet, der bliver ledetrdden i vort valg af udnyttelse af naturens ressourcer.
En balance - der tilgodeser vor malsaetning om et frit, rigt og rent Grgnland.

En balance mellem udnyttelse og beskyttelse, der sikrer os muligheden for atfa gleede af de
rigdomme vi har, uden at tage skade.

En balance der sikrer, at vi bruger de bedste sikkerhedsregler og fglger de mest
moderne internationale standarder og ikke forfalder til bergringsangst og naturromantik.

En balance der holder vort land i ro, mens vi afvikler bloktilskuddet og sikrer os selv gevinsten fra
vores undergrund.

Grgnland star umiddelbart foran de st@rste muligheder, vi nogensinde har haft indenfor brugen af de
rigdomme, naturen har forsynet vort land med. Det gaelder olie og gas. Men det geelder i endnu
hgjere grad alle de forskellige mineraler og @dle stene, som nu endelig dukker op til overfladen for
alvor. Det vil sige: nu bliver fundet i maengder sa de kan udnyttes med en betydelig gevinst - bade for
dem, der driver minerne og for det grgnlandske samfund.

Det er faktisk en situation, som der - under Siumuts ledelse - er blevet arbejdet malbevidst hen imod
i alle de ar, vi var ved roret i Grgnland. Siumut har hele tiden set rastofferne som den egentlige nggle
til en langsigtet, gkonomisk uafhaengighed for vort land. Vi har konstant sggt at skabe et klima for
rastofefterforskning, der kunne tiltraekke udenlandske investorer og samtidig sikre Grgnland
muligheden for bade at styre og profitere pa den proces.

Nu er det endelig lykkedes at fa konkrete resultater. Efter 30 ars malrettet indsats.

Derfor er vi i Siumut heller ikke et gjeblik i tvivl om, at disse rastoffer og disse nye muligheder skal
udnyttes. Til gavn for landet, for vores uafhangighed og for borgernes levestandard.

Naturligvis skal det ikke ske pa en made, der er gdelaeggende for hverken de grgnlandske borgere
eller vores arktiske natur. En udnyttelse skal ske pa en made, der beskytter naturen og
folkesundheden optimalt. Det har faktisk vaeret en forudsaetning fra starten og aldeles ikke noget nyt
krav. Det har veeret indbygget i alle de efterforskningskoncessioner, som har veeret udsted under
Hjemmestyret - og ogsa veeret en del af den politik, der blev fgrt overfor de fa aktive miner, vi har
haft i Hemmestyrets tid.

De selskaber, der far del i vores rigdomme, skal ggre deres arbejde bade sundhedsmaessigt og
miljgforsvarligt, mens de er aktive i udvindingen af undergrundens rigdomme. Og de skal naturligvis
rydde fuldsteendig op efter sig, nar udvindingen slutter. De krav har hele tiden vaeret en del af
Siumuts politik.
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Men man kan nu engang ikke grave i jorden uden at fa snavsede fingre. Vi kan ikke opretholde et
jomfrueligt Grgnland, hvor ressourcerne ikke ma hgstes, fordi der indgar mulige farer ved arbejdet.
Det ville jo svare til at forbyde fiskeri fra joller, fordi vi ved, de kan kaentre.

For at fa nytte af olien, skal der bores i havet. For at fa nytte af guldet, skal der bruges kemiske
renseprocesser. For at fa nytte af de mange metaller i sydgrgnlands jord, skal der arbejdes med uran
som biprodukt. Og i alle sammenhaenge skal der bygges fabrikker, veje, modtageanlaeg og ansattes
udenlandsk arbejdskraft.

Vi kan ikke fa glaede af vores ressourcer og samtidig forblive et ubergrt land.

Og vi kan ikke skaffe os frihed, hvis vi fortsat mener, det er bedre, at Danmark betaler end at vi selv
bruger vores ressourcer. En saddan holdning er for Siumut en klar falliterklaering i forhold til alt
hvad Siumut star for: Frihed, selvstaendighed, ansvar for eget liv.

Vores egne ressourcer skal bruges til at ggre vort land gkonomisk selvbaerende. De skal sikre hurtigst
mulig eliminering af det bloktilskud, der i dag heemmer landet og folket i at udvikle sig pa egne
praemisser og egne forudsatninger. Det skal ske ved at vi bruger det overskud, som tilfalder os, efter
bloktilskuddet er tilbagebetalt, pa to mader. Dels skal vi sikre en generel hgjnelse af levestandarden
for de borgere, der er pa den svage side af vores system, og dels skal vi sikre - og fremtidssikre - vores
gkonomi ved at skabe en oliefond, pa samme made, som Norge har gjort. | det hele taget, er Norge
en langt mere relevant samarbejdspartner pa netop olie og mineralomradet, end de fleste andre
lande. Fordi Norge har vist vejen til, hvordan man bruger rigdommene fra olien til at sikre en solid
samfundsudvikling, der kommer alle samfundets borgere til gode, samtidig med de har udviklet de
hgjeste krav til sikkerhed i verden i forbindelse med udvindingen.

Nar vi har tjent de penge, der skal til for at blive bloktilskudsafveennet, skal vi derfor forstaerke
investeringer i uddannelse, sundhed, kultur, infrastruktur m.m.m.

Dertil kan man forestille sig, at vi skal bruge noget, der svarer til det dobbelte eller det 3 dobbelte af
nuvaerende bloktilskud, fgr vi begynder at anbringe midlerne i oliefonden. Oliefonden vil derefter
sikre, at indtaegterne ikke skaber ungdig inflation eller blot kommer en lille elite til gode.

Vores rastoffer skal vaere vores feelles grundlag for at Igfte vores levestandard generelt og samtidig
sikre os den politiske frihed.

Nar rastofferne har sikret vores frihed, gkonomisk og politisk, er det tiden, hvor Danmark og
Grgnland ma drgfte, pa hvilken made landene vil samarbejde fremover.

Ogsa i den sammenhang vil alene vores rastoffer kunne sikre os en position, hvor vi som
ligeveerdige nationer kan indga i en forhandling, hvor der frivilligt og til begges gavn samarbejdes feks
om udenrigspolitik, forsvarspolitik og uddannelsespolitik.

| Siumut er vi ikke det mindste bange for den kommende udvikling, hvor Grgnlands fremtid baseres
pa minedrift og olieudvinding. Det, vi er bekymrede over, er at der stadig findes politikere, der er
klar til at give k@b pa hele landets frihed og selvstaendighed, hvis blot de kan fa lov at leve i et ubergrt
grenlandsk frilandsmuseum - betalt af Danmark. Ganske som Greenpeace gnsker det.
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Offentlig administration og service

Naesten halvdelen af arbejdsstyrken i Grgnland er beskaeftiget i offentlig administration og service.
Vaksten i beskaeftigelsen er de seneste artier primeert sket i servicesektoren, herunder isaer i den
offentlige sektor. Den offentlige sektor er siden hjemmestyrets indfgrelse og til i dag neesten
fordoblet. Det skyldes primart Igbende hjemtagelse af nye sagsomrader fra staten. Men i
forbindelse med overfgrsel af opgaver fra staten til hjemmestyret og kommunerne har hjemmestyret
og kommunerne brugt forholdsvis flere ressourcer end staten til viderefgrelsen af disse opgaver.

Internationale sammenligninger viser, at den offentlige sektor i Grgnland er langt stgrre end i andre
lande. | de andre nordiske lande er ca. 1/5 af arbejdsstyrken beskaeftiget i den offentlige sektor. |
Grgnland er der 26 ansatte i den offentlige sektor pr. 100 borgere. | Danmark er det tilsvarende antal
16. Andre nordiske lande med spredt befolkning pa et stort geografisk omrade har ogsa betydeligt
feerre offentligt ansatte til at servicere borgerne. | Island er der 17 offentligt ansatte pr. 100 borgere,
i Finland kun 11.

Den offentlige sektor er blevet for stor. Iseer beslagleeggelsen af naesten halvdelen af arbejdsstyrken
giver et alvorligt strukturproblem for landets gkonomi. Udover de beskzeftigelsesmaessige problemer
bliver det ogsa stadigt vanskeligere at finansiere den offentlige sektor.

For at skabe en selvbzerende gkonomi som grundlag for forgget selvstyre, bliver det afggrende at
flytte det arbejdskraftpotentiale, der ligger i den offentlige sektor fra isaer den kommunale
beskaeftigelse til andre sektorer, der kan vaere fundamentet til udvikling af en selvbaerende gkonomi.
Derfor ivaerksatte det tidligere Siumutledede Landsstyre en omlaegning af den offentlige sektor.
Omlaegningen skal sikre spredning af kompetence og ansvar til regionerne.

Der hersker ikke tvivl hos Siumut om at kommunalbestyrelserne og bygdebestyrelserne udviser
ansvarlighed i decentraliseringen af ansvar og kompetence. For det er afggrende, at princippet om
udvikling af en selvbarende gkonomi bliver hjgrnestenen for, hvordan den offentlige sektor
videreudvikles. Hver enkelt kommunalbestyrelse og hver enkelt bygdebestyrelse fgler derfor et stort
medansvar for udviklingen af en selvbaerende gkonomi.

Det er Siumuts klare politik, at nedskaeringen af den offentlige beskeeftigelse bgr gennemfgres som
en malrettet indsats, hvor prioriteringen sker ud fra de samlede samfundsmaessige konsekvenser og
ikke udelukkende som kasseteenkning inden for de enkelte ressortomrader. Siumut har derfor
arbejdet for en omstilling af den offentlige administration og service med fglgende elementer:

e Fastsaettelse af en administration, der passer til det grgnlandske samfund

e Forgget effektivisering i hjemmestyret/selvstyret og i kommunerne

e Regionalisering af de kommunale aktiviteter

e Prioritering af ressortomradernes kerneomrader og udlicitering af gvrige aktiviteter

e Anvendelse af naturlig afgang som redskab til begransning af antal beskaeftigede
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Siumut har arbejdet for at omlaegningen skete ud fra tre hovedprincipper:
e Serviceniveauet skal fastholdes
e Mindre, smidigere og enklere offentlig sektor
e Spredning af kompetence og ansvar til regioner
Centraladministrationen

Den 1. Januar 2008 gennemfgrte en omstrukturering af centraldministrationen, som medfgrte
oprettelsen af departementer og styrelser m.v., den sakaldte organisationsforenkling, pa grundlag af
et administrativt forslag til en plan for forenklingen. Intentionen var at de 14 direktorater (14 chefer)
skulle reduceres til 7 departementer med 5 styrelser, altsa en reduktion i antallet af chefer med 2.

De politiske krav for ”organisationsforenklingen” omfattede de af formanden for Naalakkersuisut
Hans Enoksen flg. fastsatte principper:

1. Antallet af organisationsenheder reduceres generelt — organisationen skal ggres “smallere”
2. Organisationen skal ggre "fladere”

3. Organisationsforenklingen skal ikke medfgre afskedigelser, idet reduktionen af
administrationen skal ske gennem naturlig afgang

| slutningen af 2008 viste det sig, at udvikling var gaet i den modsatte retning, idet det havde
resulteret i 7 departementer og 9 styrelser, det vil sige en stigning af antallet af styrelser og
topchefer i stedet for reduktion, med dertil hgrende stigende driftsudgifter for administrationen.

De seneste tal fra Grgnlands Statistik — offentlige finanser marts 2010 — viser, at der forventes en
stigning af driftsudgifterne for selvstyret fra 5,3 mia. Kr. i 2007, 5,649 mia. Kr. i 2008 og 5,881 mia.
Kr. i 2009.

Det er et vaesentligt demokratisk problem, at politiske krav og beslutninger ikke ivaerksaettes i
overensstemmelse med de krav og og forventninger, der er stillet af politikerne. Udviklingen af
"organisationsforenklingen” forekommer at veere eskaleret og star ikke i mal med de politiske krav
og intentioner. Som politikere har vi et seaerligt ansvar over for befolkningen i forvaltningen af de
knappe gkonomiske midler i samfundet, hvorfor det er et vaesentligt problem at politiske beslut-
ninger og krav ikke gennemfgres i overensstemmelse med dens intentioner af administrationen.

Siumut tilslutter sig saledes, at Naalakkersuisut i sit forslag til finansloven for 2011 til lsegger op til, at
Selvstyret sparer ca. 70 mio. kr. i administration.

Siumut vil til stadighed kampe for grgnlandisering af den offentlige forvaltning, herunder i
centraladministrationen. Grgnlandske chefer burde i langt hgjere grad have medfgrt stgrre grad af
gronlandsk identitet i administrationen. | stedet synes mange af de ansatte grgnlandske gverste
chefer at have assimileret i en sadan grad, at der i mange tilfeelde ikke kan spores nogen andring af
den meget dansk-dominerede struktur. Selvstyrets indfgrelse aendrede ikke dette forhold.
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Tveertimod synes selvstyrets indfgrelse — hvor paradoksalt det end ma lyde — at vaere en
tilbagevenden til tidligere tiders tilfgjelighed til at foretraekke danske — i nogle tilfelde helt
"flyfriske” uden kendskab til eller erfaring i grgnlandsk kultur, identitet og erhvervsstruktur — chefer
i vigtige og centrale dele af administrationen.

Opgaven er at ggre administrationen grgnlandsk, og derved ggre den vedkommende for landets
befolkning. Det kan ikke vaere rigtigt, at et selvstyrende Grgnland fortsat skal udsaette sine borgere
for tidligere tiders ukritiske anvendelse af danske normer i administrationen med befolkningens
fremmedggrelse over for egen administration som fglge.
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